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Abstract

During the first half of the 1970's, after the abandoned fixed build system, and then the oil
and international debt crises led to the international arrangements in the economy to ensure
stability. The growth and development of the financial markets over time combined with the result of
the increase in the variety of products, increased the volume of risk in these markets, led to the
financial system to become more risky and caused an array of financial crisis. Banks as one of the
building blocks of the financial system, in addition to the classical banking products, directed
themselves to new and more risky activities; hence they had to consider other risk factors along with
the basic risk factors, such as credit, market, liquidity and operational risks. These developments
caused the international financial transactions to be checked, the new regulations in the banking
sector to be enforced and the organizational differences between countries to be removed. In this
context, particularly the developed and developing countries had to take series of measures to
maintain their qualifications and financial structures and their capital to ensure the stability in the
financial markets.

Basel Banking Oversight Committee was created in December 1974 because of the necessity
of ensuring the international cooperation in banking surveillance and control. The Committee formed
the first Basel Criteria, in order to reduce the financial stability risks the banks face to the minimum
by using more precise methods in measuring risks banks face. The Basel | Criteria was first published
in 1988 by the Bank for International Settlements (BIS). On the other hand in Turkey Basel | Criteria
was introduced right after the February 2001 Crisis. However, since Basel | Criteria was insufficient in
measuring risks, in June 2004 Basel Il Criteria was developed. However, the resulting serious financial
risks after 2008 Global Crisis, and the need of new regulations lead to the necessity of working on the
creation of the Basel Il Criteria. It appears that as long as there are risks in the financial system, there
will be a need for a lot of new Basel Criteria.

In this paper, we analyze Basel |, Basel Il and Basel Il Criteria and discuss the affects and the

results of these criterions the Turkish Banking System in details.
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Onséz

1970’li yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin terk edilmesi, ardindan yasanan petrol ve
uluslararasi borg krizleri, ekonomide istikrarin saglanmasi icin uluslararasi diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kilmistir. Finansal piyasalarin zaman icerisinde bliyiimesi ve gelismesi sonucunda, artan Urin
cesitliligi ile birlikte, bu piyasalarda risk hacmi artmis, finans sistemi riskli hale gelmis ve bir dizi
finansal kriz meydana gelmistir. Finansal sistemin yapi taslarindan biri olan bankalar klasik bankacilik
Grtnleri yaninda, yeni ve daha riskli faaliyet alanlarina yonelmis, dolayisiyla kredi, piyasa, likidite ve
operasyonel riskler gibi temel risk unsurlariyla birlikte diger riskleri de géz 6niinde bulundurmak
zorunda kalmislardir. Bu gelismeler, uluslararasi finansal hareketlerin denetlenmesini, bankacilik
sektorinin yeni diizenlemelere tabi tutulmasini ve llkeler arasindaki diizenleme farkhiliklarinin
giderilmesini gerekli kilmistir. Bu cercevede basta gelismis ve gelismekte olan (lkeler, finansal
yapilarini ve sermaye yeterliliklerini korumak ve finansal piyasalarda tekrar istikrari saglamak adina
bir dizi onlemler almak zorunda kalmislardir. Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, bu zorunluluktan
dolayi bankacilik gozetim ve denetiminde uluslararasi isbirligini saglamak amaciyla Aralik 1974
tarihinde olusturulmustur. Komite, olusturdugu Basel Kriterleri sayesinde bankalarin maruz kaldiklari
risklerin daha hassas yontemlerle 6lcllmesini saglayarak finansal istikrar riskini en aza indirmektedir.

ilki Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) tarafindan 1988 yilinda yayimlanan, Tiirkiye’'de ise
Subat 2001 Krizinden sonra uygulamaya giren Basel | Kriterleri risk 6lcimiinde yetersiz kaldigindan,
Haziran 2004 tarihinde Basel Il Kriterleri gelistirilmistir. Ancak 2008 Kiiresel Kriziyle birlikte ortaya
cikan ciddi finansal riskler sonrasinda, yeni dizenlemelere ihtiya¢c duyulmasi nedeniyle de Basel llI
Kriterlerinin gerekliligi glindeme gelmis ve bu kriterlere iliskin calismalar baslatilmistir. Goriinen odur
ki finansal sistemdeki riskler var oldugu siirece daha nice yeni Basel Kriterlerine ihtiya¢ olacaktir.

Bu makalede Basel |, Basel Il ve Basel Il Kriterleri incelenmis ve bu kriterlerin Tlrk Bankacilik

Sistemimde meydana getirdigi etkiler ve sonuclar ayrintili olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Basel Uzlasilari, Bankacilik Sistemi, Finansal Krizler.

JEL Siniflandirmasi: C13, G21, GO1.
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TURK BANKACILIK SISTEMiINDE BASEL KRiTERLERI

1. Basel Bankacilik Gozetim Komitesi

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, 1930 yilinda Iisvigre’nin Basel kentinde kurulan

Uluslararasi Odemeler Bankasinin biinyesinde,

¢ bankacilik gbzetim ve denetiminde uluslararasi isbirligini saglamak,

¢ uluslararasi bankacilik sisteminde ortak diizenlemelere gitmek ve glivenligi saglamak,

¢ bankalarin genel olarak denetlenebilmelerine imkan verecek teknikleri gelistirmek,

¢ ulusal denetim otoritelerine yol géstermek v.b. amaglarla G-10 (lkeleri merkez bankalari

guvernorleri tarafindan, 1974 yilinin Aralik ayinda "Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamalari
Komitesi" adiyla olusturulmustur. Komitenin kurulusunun temelinde 1970’li yillarda petrol krizinin
doviz piyasalarinda ve bankacilik sektériinde yaratmis oldugu problemler bulunmaktadir.

Basel Komitesi, resmi olarak yasal bir statliye veya otoriteye sahip olmamakla birlikte ilgili
Glkelerin kamu kurumlarinin tiye oldugu bir organizasyondur. Komite tarafindan ihdas edilen standart
ve ilkeler, blylik olclide etkili yonlendirici tavsiyeler niteliginde olup, diinya genelinde kabul
gormektedir. Basel Komitesi tavsiyelerinin ¢ogu Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan yapilan
dizenleme calismalarinda dikkate alinmaktadir. Komite, (ye Ulkelerin denetleme teknikleri ve
calismalarini ayrintili bir sekilde belirlemekten cok, ortak ve standart yaklasimlar saptayarak, belirli
bir vizyonu diinyaya yayabilmek amaci tasimaktadir. Bu cercevede, Komitenin 6nemli hedeflerinden
birisi de uluslararasi denetim sistemindeki bosluklari doldurmaktir. Bu kapsamda iki dnemli prensip
belirlenmistir (Babuscu, 2005, 260):
¢ Birinci prensip, hicbir bankacilik kurulusunun denetlemeden kagmamasi gerektigi,
¢ ikinci prensip ise, yapilan denetlemelerin yeterliligidir.

Basel Komitesi resmi olarak kanun ve kurallar koyma yetkisine sahip olmamakla birlikte,
bankacilik sektorli diizenlemeleri ile ilgili tasari ve teklifler Ureterek bunlari tartismaya
acabilmektedir. Komite, finansal piyasalarin istikrari artirmak, farklh U{lkeler arasinda bankacilik
denetimi alaninda esitsizlikleri kaldirmak i¢in calismalarda bulunmaya devam etmektedir. Komitenin
dizenlemeleri tavsiye niteligi tasimaktadir, ancak dizenlemelerine uymayan Ulkelerin bankacilik
sistemleri, uluslararasi platformda dislanmakta, risk primleri de olumsuz yonde etkilenmektedir
(Cengiz, 2013, 6).

Komite, 1988 yilinda Basel | Kriterlerini, 2004 yilinda Basel Il Kriterlerini ve 2010 yilinda da

Basel Il Kriterlerini yayimlamistir.

2. Basel | Kriterleri
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Basel Komitesi ilk kararini ulusal sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle
uyumlu hale getirmek ve bu konuda asgari bir standart olusturmak amaciyla Basel | Kriterleri olarak
adlandirilan “Sermaye Yeterliligi Uzlasisi”’ adiyla 1988 yilinda yayimlamistir. Bu kriterler ile bankalarin
mali bunyelerinin ekonomide olusacak krizlere karsi dayaniklihgini saglamayr amacglamaktadir.
Bankalarin sermayelerinin, riskli aktiflere oraninin yiizde 8’den az olmamasini bu sayede sermaye
yeterlilik oraninin olusmasini dnermistir. Bu dinya bankacilik sistemini tek bir standart olgit ile
denetleme anlayisinin, finansal piyasalarin istikrarinin, ilk adimi olmustur. Basel | Kriterleri, bir
bankanin batmasi halinde mevcut sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri en aza indirgemek icin
asgari olarak tutulmasi gereken sermaye lizerine odaklanmistir. Basel | Kriterleri, 100’den fazla lilkede
banka sermaye diizenlemelerinin temeli haline gelmistir. Basel | diizenlemeleri ile uluslararasi alanda
faaliyet gosteren bankalarin varliklari ile bulunduklari sermaye arasinda, risk esasina dayali bir iliski
kurulmaya calisilmistir.

Basel | Kriterlerinin getirdigi, temel unsurlardan biri Ulke riski olup, Ulkeler ve {lkelerin
kuruluslari OECD uyesi olup olmamasina goére kesin bir ayrima tabi tutulmustur (Babuscu, 2005, 261).
Basel | Kriterleri sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasinda sadece kredi riskini ele almistir.
Basel | Kriterlerinde Ulkelerin risk agriliklarinin belirlenmesinde Kullp Kural etkili olmustur. Bu
yontemde OECD’ye Uye olan llkeler ve IMF ile arasinda 6zel 6diing verme anlasmasi bulunan tlkeler
OECD ulkeleri olarak kabul edilmistir. Buna gore bankalarin OECD llkelerinin hazinelerinden ve
merkez bankalarindan olan alacaklari %0 risk agirligina sahipken, OECD lyesi olmayan (llkelerin
bankalara olan alacaklari eger borglanmalari, eger kendi yerel paralarindan tahsis edilecekse %0,
yabanci paralar ile finanse edilecekse %100 risk agirligina sahiptir (imisiker, 2005, 5 ; Aras, 2006, 18).

Basel | Kriterleri, genelde bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini arttirma yoniinde olumlu
katki yapmistir. Ancak zaman icinde ortaya cikan gelismeler bu yaklasimi bazi agilardan yetersiz
kaldigi gorisiini kuvvetlendirmis ve Basel | Kriterleri yogun elestirilere maruz kalmistir. Basel |
Kriterleri Ozellikle sermaye vyeterliligi konusunda belli bash noktalarda elestiriye ugramistir. Bu

elestirileri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Babusgu, 2005, 265 ; Atiker, 2005, 13):

¢ Kredi riskinin ayristiriimasinin sinirli olmasi,

¢ Kredi riskinin statik ol¢imi,

¢ Vadenin dikkate alinmamasi,

¢ Karsi tarafin kredi degerliligine dikkat edilmemesi,

¢ Basel | diizenlemesi zaman gectik¢e dogan ihtiyacglara gore gelistiriimesi.

Basel Komitesinin esas hedefi, bankalarin maruz kaldiklari riskleri daha dogru bicimde
yansitan esnek bir finansal sistemi strdirebilir kilmak sadece asgari sermaye yeterliliginin saglanmasi

ile mimkin degildir. Bunun igin, etkin bir denetim ve gozetim sistemi olusturulup uygulanmasi ve
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piyasa disiplininin etkinliginin arttirlmasinin saglanmasi da gereklidir. Ozellikle 1990’li yillarda
sermaye yeterliligine sahip olan bankalarin dahi iflas etmis olmasi bu konuda daha farkl yaklasimlarin
gerekliligini ortaya koymustur (Aras, 2006, 11).

Ote yandan, Basel | Kriterlerinin yeterliliginin sorgulanmasina neden olan ayni zamanda mali
piyasalardaki hizlh degisim sirecidir. Son vyillarda mali piyasalarin hizla gelismesi, islemlerin
cesitlenmesi ve karmasiklasmasi, art arda karsilasilan finansal krizler sonucu, Basel | Kriterleri yetersiz
kalmistir. Ayrica Basel | Kriterleri; bankalarin risk diizeylerini tam olarak yansitmamasi, diizenlemenin
yarattigi farklihklar nedeniyle olusabilecek arbitraji engelleyememesi, operasyonel risk gibi bazi
riskleri icermemesi ve OECD (lkesi kriterinin yol actigl rekabet esitsizligi nedeniyle bankalarda yeterli
sermaye ve risk yonetimine sahip olunmasi veya bankacilik sisteminin gliven ve saglamliginin temin
edilmesi hususlarinda yetersiz kalmis ve yeni bir diizenleme ihtiyaci hasil olmustur. Bunun sonucu
olarak Haziran 2004 yilinda yapilan sayisal etki calismasi ile nihai hale getirilen, blytk ve kokli

degisiklikleri iceren yeni sermaye uzlasisi Basel Il Kriterleri gelistirilmistir.

3. Basel | Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

1988 yilinda kabul edilen Basel | Kriterleri, Tlrkiye’de de 1989 yilinda imzalanmis ve 3 yillik
kademeli slreci iceren diizenlemeler hayata gecirilmistir. Basel | Kriterlerinin Tirkiye’de uygulanmaya
baslanmasi ile bankalarin risk kiltlrlerinin olusturulmasi ve kurumca benimsenmesi, yoneticilerin ve
banka sahiplerinin bakis acilarini yeni diizenlemelere uyumlu olarak gelistirmeleri, teknolojik
yatirimlarin tamamlanmasi ve personelin egitilmesi gibi konular 6nem kazanmaya baslamistir
(Besinci, 2005, 1).

Basel | Kriterlerinin hikimlerinin kolay uygulanabilir niteli§inden dolayi Tirkiye uzlasiya
kolaylikla uyum saglamistir. Ulkemizde Basel | Kriterlerinin uyum siirecinin kolay yasanmis olmasina
ragmen zaman icinde ortaya cikan gelismeler bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz kaldigi gériisiniin
dogmasina neden olmustur. Yalnizca dort farkh risk agirhg kullanilmasi nedeniyle risk duyarlilig
distk olan Basel | Kriterleri, farkh faaliyet alanlari olan tim bankalara ayni sekilde uygulandigindan
literatlrde “herkese tek beden elbise” seklinde tanimlanmistir (Ktlahi vd., 2013, 189).

Turk bankalarina yol gostermesi ve gerekli dizenlemeleri getirmesi amaci ile kurulmus
bulunan BDDK, kurulusundan bu yana yukarida bahsi gecen aksakliklari ve sorunlari gidermek adina
pek cok diizenlemeye imza atmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin bankacilikta risk yonetimi ile ilgili
olanlarinin, uluslararasi bankacilik standartlarini belirleyen bagimsiz bir kurum olan BIS’in gikarttigl,
ilki 1988 tarihli olan ve bankalarin bulundurulmasi gereken sermaye miktarinin tasidiklari risklerle
daha yakin iliskilendirilmesini hedefleyen Basel Kriterleri olarak adlandirilan kurallar bitiniinden

esinlenildigi aciktir (Aksel, 2001, 1).
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Basel | Kriterlerinin sadece sermaye vyeterliligi dizenlemesini kapsamasi her ne kadar
bankacilik sektoriiniin yapisini gliclendirmede etkili olsa da, kriterlerin sektoriin artan ihtiyacglarina
yeterince hizli cevap verememesi ve yasanan ekonomik sorunlar, yeni bir dlizenleyici standarda olan
ihtiyaci glindeme getirmistir. Basel Komitesi, bu ihtiyaca ve piyasalarin dinamik yapisina uygun olarak
2004 yilinda yeni uzlasi Basel Il'yi yayinlamistir. Turk bankalarina yol gostermesi ve gerekli
dizenlemeleri getirmesi amaci ile kurulmus bulunan BDDK, kurulusundan bu yana yukarida bahsi
gecen aksakliklari ve sorunlari gidermek adina pek ¢ok diizenlemeye imza atmis bulunmaktadir

(Kalahi, 2013, 189).

4, Basel Il Kriterleri

Basel-1l Kriterleri, bes yil sliren istisare slregleri sonucunda 2004 yilinda yayimlanmis, alim
satim faaliyetleri ve cifte temerrit etkilerine iliskin konular ile 2005 yilinda glincellenmis ve kapsaml
versiyonu ise Haziran 2006 tarihinde yayimlanmistir. Basel-1l, herkese tek beden elbise yaklasimi
yerine, Ulkelerin inisiyatiflerine birakilan ulusal uygulama tercihleri 6ngérmektedir. Bu itibarla, Basel Il
uygulamalarinin etkinligi, Ulkelerin kendi ulusal sartlarina uygun tercihlerini belirleyebilmesiyle
saglanabilecektir.

Basel Il Kriterleri, Basel | Kriterlerine gére ¢cok daha kompleks bir yapi icermektedir. Basel I,
bankalarda etkin risk yonetimi ve piyasa disiplinini gelistirmeyi, sermaye yeterliligi olciimlerinin
etkinligini arttirmayi; bu sayede saglam ve etkin bir bankacilik sistemi olusturmayi ve finansal istikrari
saglamay! hedeflemektedir (Dincer, 2006, 126). Komite, Basel Il Kriterlerini hazirlarken, piyasanin
ihtivaclarini géz éniinde tutmustur. Ozellikle Komite, mali sisteminin giivenliginin ve saglamliginin
arttirlmasini, rekabetci esitligin arttirilmasini, riskler konusunda daha kapsamli bir yaklasim
olusturulmasini hedeflemistir.

Bu hedeflere ek olarak Basel Il, bankalarin ¢alisma kriterlerini belirlemeyi amacglamaktadir. Bu
sayede bankalar, hangi islemleri nasil ve ne sekilde yapilacagini, hazirlanan standartlar ile
uygulamakta ve bankadan bankaya c¢alisma kriterlerinin degisiklik gostermesini 6nlemeye

calismaktadir. Bu kriterler ise sunlardir (Akbas, 2007, 1):

¢ Bankalar sermayelerini daha dikkatli ve verimli alanlarda kullanacaklardir.

¢ Piyasa ve reel sektér bankacilik sisteminden aldigi kredileri daha etkin ve verimli kullanacaktir.
¢ Bankacilikta sermaye girisi hizlanacak ve faiz oranlari diisecektir.

¢ Bankalarin kirilganligi énlenecektir.

¢ Bankacilik sisteminde risk yénetimi 6nem kazanacaktir.

Simdi bu kriterleri kisaca agiklayalim.

¢ Bankalar sermayelerini daha dikkatli ve verimli alanlarda kullanacaklardir.
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Bankalar, sermaye arzi ile talebin eslestigi bir sistemdir. Bu nedenle ekonomiler de hayati bir
oneme sahiptirler. Bankalarda meydana gelecek asagiya dogru bir gidisat hem isletme verimliligini,
hem de llke ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Bu amacla Basel Il Kriterleri ile bankalarin sermaye
yeterliliginin saglanmasi ve kullandirilacak sermayenin verimli ve risk orani az alanlarda
degerlendirilmesini istemektedir. Risk orani yliksek alanlarda degerlendirme durumlarinda ise banka
sermaye orani ylkseltilerek bankanin da bu riskten etkilenmesi ve daha dikkatli davranmasi
saglanmistir. Kredi geri 6demelerinde meydana gelecek bir diizen, zamaninda geri donen kredinin
yeni yatirimlar icin aktarilmasi saglanacaktir. Bu sayede maliyetler azalacak ve kredi fiyatlari asagiya
cekilecektir.
¢ Piyasa ve reel sektér bankacilik sisteminden aldigi kredileri daha etkin ve verimli kullanacaktir.

Basel Il Kriterleri ile getirilen teminat sekilleri ve derecelendirme sayesinde bu tir, tiketime
donlik harcamalarda bu kredilerin kullanma sansi azalacak ve isletmenin ihtiyaclarina donik bir
kullanim s6z konusu olacaktir. Yeni sistemde belli standartlara baglanan kredi alimlari, sadece alim
asamasinda degil kredinin 6denmesi bitene kadar her asamada denetlenecektir.
¢ Bankacilikta sermaye girisi hizlanacak ve faiz oranlari diisecektir.

1990 yilindan itibaren baslayan kiiresellesme olgusu sermaye hareketlerini de hizlandirmis ve
cesitli Ulkeler bu sermaye hareketlerinden etkilenmislerdir. Her ne kadar sermaye kiiresellesmesi
beraberinde tim bodlgeyi bazen de diinyay! etkileyen krizler ortaya cikartmis olsa da bircok tlkenin
sermaye birikiminin az olmasi ve 6zellikle ihracat agirlikli Gretim yapan isletmelerin kredi bulmalarini
kolaylastirmistir. Kiiresellesme ile yogunlasan ekonomik krizler nedeniyle kiiresel sermaye bir llkeye
hizla girmekte ve en kiglk bir algilamada, hizla c¢ikmaktadir. Bu ise sikintiya giren ulkelerin
ekonomilerini buhrana dogru sirtklemektedir. Bu hizli giris ve cikislar, finans piyasalarinin en biytk
aktorleri olan bankalari da dogrudan etkilemekte ve 6zellikle dis kaynak bulma da sikinti cekmelerine
neden olmaktadir. Basel Il ile birlikte diizene giren bankacilik sektéri daha saglam ve standart
calisma dizeni ile disaridan ve iceriden daha kolay kaynak bulmalari saglanacaktir. Risk oraninin
dismesi bulunan kaynagin daha fiyatinin az olmasina neden olacak ve hem bankanin hem de reel
sektorin maliyetleri disecektir.
¢ Bankalarin kirilganligi énlenecektir.

Bankacilik yapisi birikimlerin toplanmasi ve talep edenlere verilmesi seklinde yiriimektedir.
Banka sermaye birikimleri ikinci planda kalmaktadir. Bu ise bankanin c¢ok fazla stpheli alacak
pozisyonuna dismesi ile sikintiya girmekte ve banka batmalarina kadar varan sonuglar ortaya
cikmaktadir. Bu amacla Basel Il verilen kredilerin risk oranina gére bankanin 6z sermaye koymasini 6n
goérmekte ve saglam sermaye yapisinin olusmasini amacglamaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikacak geri
donilisli olmayan kredilerden kaynaklanan sikinti azaltilmaya ¢alisiimaktadir.

¢ Bankacilik sisteminde risk yénetimi 6nem kazanacaktir.
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Bankalar mevcut sistemde subenin tanidigi ya da merkezin onayi ile kredi acilmaktadir. Basel
Il ile birlikte yeni bir risk yonetimi ortaya c¢ikarilarak, misterilere derecelendirme sistemi kurulmakta
ve derece durumuna gore, yani risk oranina gore kredi orani ve fiyati belirlenmektedir. Risk yonetimi
sistemi ile i¢ ve dis derecelendirme sistemi kurulacak bu sayede adil ve uygun kosullarda bir kredi
sistemi ortaya ¢ikacaktir. Bankalarin en fazla sikayet ettikleri konu, risk calisma yontemleridir. Her
bankaya gore degisen, bazi bankanin riskli gordigi bir misteri diger banka tarafindan ayni sekilde
degerlendiriimemesi nedeniyle bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bankalari sikintiya sokmakta
ve bir standart olusamamaktadir. Basel Il ile getirilen standart risk sistemi sayesinde bankalarin i¢
denetim ile belirledikleri bir derece tiim bankalar icin ayni olacak ve o miusteri hangi bankaya giderse
gitsin ayni fiyatlandirma ile karsilasacaktir. Zamanla olusacak bankalar arasi misteri derecelendirme

portfoyl sayesinde misteri tek elden izlenebilecektir.

5. Basel Il Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

Turkiye, Basel Il ilkelerinin hazirlanmasina aktif bir sekilde katilmistir. Uluslararasi piyasalarda
yasanan gelismeler cercevesinde, genel olarak 2002 yilindan baslamak Uzere 28.12.2012 tarihine
kadar Ulkemizde, bilhassa BDDK biinyesinde, Basel Il Kriterlerine gecis silirecine yodnelik hazirlik
calismalari strdlrilmastir. Kriterlerin taslak metinleri ile ilgili gorisler hazirlanmis, Gglincl sayisal
etki calismasina 6 banka ile katilim saglanmis ve bu calismanin nihai toplantisina ev sahipligi
yapilmistir. ilkelerin uygulanma siirecinin hazirlanmasi amaciyla, Mart 2003 tarihinde Tirkiye
Bankalar Birligi (TBB) binyesinde Bankacilik Diuzenleme ve Denetleme Kurumu ile banka
temsilcilerinden olusan "Basel-Il Yénlendirme Komitesi" kurulmustur.

BDDK, Basel II'ye verdigi blylk onemin bir gostergesi olarak Mart 2003 tarihinde BDDK
yetkilileri ile gesitli bankalarin risk yonetiminden sorumlu Ust dlizey yoneticilerinin katihmiyla TBB
blinyesinde Basel Il Yonlendirme Komitesi tesis etmistir. S6z konusu Komite, Basel Il'ye gegise iliskin
bir yol haritasi hazirlamis ve ilkelerin uygulanmasi icin Basel Komitesi tarafindan 6ngoriilen 2006 yili
sonuna kadar yapilmasi gereken faaliyetleri detayl olarak belirlemistir. Bu hazirliklar esas olarak
Basel Il kurallarinin "belirgin diizeyde faaliyete sahip bankalara” uygulanmasi, diger bankalara ise
Basel | veya bundan biraz daha siki normlarin uygulanmasi yoniinde yapilmaktadir (Kiilahi vd., 2013,
191). Komite ayda bir kez toplanmakta ve Basel II'ye gecise yonelik cesitli calismalar yapmaktadir.
Bununla birlikte Basel II'ye hazirlk siirecinde etkin bir tartisma platformunun olusturulmasi ve Basel
II'ye yonelik gesitli teknik hususlarda calismalar yapilmasi amaciyla BDDK, Hazine Miuistesarligi, TCMB,
SPK, TBB ve miunferit banka vyetkililerinin katilimiyla “Basel Il Koordinasyon Komitesi”’, BDDK

blinyesinde ilgili birimlerin katilimiyla da Basel Il Proje Komitesi tesis edilmistir. Ayrica BDDK
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blinyesinde ilgili birimlerin katiimiyla tesis edilmis olan “Risk Odakli Denetim Sistemi Proje Komitesi”
faaliyetleri de Basel II'ye hazirlik bakimindan 6nem arz etmektedir (BDDK, 2005a, 2).

Basel Komitesi tarafindan Basel II’'nin hazirlanmasi slrecinde getirilen hikimlerin banka
sermaye yeterlilikleri Gizerindeki etkilerini degerlendirebilmek ve gerekli degisikliklerin yapilabilmesini
saglamak amaciyla kiiresel diizeyde “Sayisal Etki Calismalari”’ gerceklestiriimektedir. Ulkemizde de
Basel Il hiikiimlerinin Turk Bankacilik Sistemindeki bankalarin sermaye yeterlilikleri tGzerine etkilerini
gorebilmek amaciyla yapilan etki calismalari, Basel Komitesi tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen
Uclincii Sayisal Etki Calismasina katiim saglanmasi ile baslamistir (BDDK, 2007, 1). BDDK tarafindan
gerceklestirilen yerel sayisal etki calismalari, Tirk Bankacilik Sisteminin Basel II'ye gegis silirecinin
planlanmasi agisindan en 6nemli bilgi kaynagini olusturmaktadir.

Turk Bankacilik Sisteminin Basel II'ye asamali bir bicimde uyumunun tasarlanmasi amaciyla
TBB binyesinde olusturulan Basel Il Yonlendirme Komitesi tarafindan 30 Mayis 2005 tarihinde,
“Basel II'ye Gegis Yol Haritas” kamuoyuna aciklanmistir. Basel IlI'ye gecis slirecinin etkin bir sekilde
planlanmasina yonelik olarak banka gorisleri alinmak suretiyle yayinlanan Yol Haritasi’'nda, 6ncelikle
genel hiktumlere yer verilmis, ardindan yapisal bloklar, ilgili taraflar ve konular itibariyle her ay
yapilmasi planlananlar listelenmistir (BDDK, 2005b, 2).

Basel Il Kriterlerine uyuma giden siirece ¢cok 6nemli bir ivme kazandiran Yol Haritasinda
Turkiye'nin, 2008 yilinda fiilen kredi ve operasyonel riskler icin basit ve standart 6lciim yaklasimlarini,
2009 vyilindan itibaren ise ileri olcim vyaklasimlarini kullanarak Basel Il Kriterlerine ge¢mesi
planlanmistir. Ancak yillar boyunca gercek calisma alanlarinin disinda faaliyet gostererek yliksek
karlar elde etmeye alismis Tiirk Bankacilik Sektori’nde yeni uzlasinin hedeflenen tarihlerde
uygulamaya konulabilmesi miimkin olmamistir. 2007 yili ortasindan ilk etkileri gériilmeye baslanan
kiuresel finans krizi nedeniyle, 1 Ocak 2009 tarihinde baslamasi 6ngorilen kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin Basel Il uygulamasi ileri bir tarihe
ertelenmistir. BDDK, 25 Haziran 2008 tarihinde yaptigl aciklama ile bankalarin sermaye yeterliliginin
olciimiinde esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin Basel I
uygulamasinin, uluslararasi finansal piyasalarda yasanan, sebepleri ve etkileri derin ve belirsiz
gelismeler 1siginda ertelendigini bildirmistir (Kilahi vd., 2013, 192). Ancak 1 Temmuz 2012 tarihinden
itibaren kredi riskinin olcimiinde derecelendirmeye dayali standart ydontemin uygulanmaya

baslamasiyla, Tlirkiye Basel Il'yi tam olarak uygular hale gelmistir.

6. Basel Ill Kriterleri

Ortaya cikan her ekonomik kriz sonrasi krizlerin bir daha yasanmamasi adina yeni arayislar

icine girilmekte, daha onceki kriz deneyimleri gozden gecirilerek eksikler giderilmeye calisiimakta ve
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yeni 6nlemler glindeme gelmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizinin hem ¢ok maliyetli hem de sikintili
gecmesi, bankacilik ve finans sisteminin gelecekte karsilasilabilecek krizlere karsi daha direncli
olmasini saglamak amaciyla; likidite, sermaye kalitesinin arttirilmasi, ekonomik konjonktirin dikkate
alinmasi ve sermaye yukimlaliaginin arttirilmasi gibi dnemli reformlarin gerekliligini gdzler oniine
sermistir (BDDK, 2010b, 4). Yasanan kiresel kriz sonrasinda, llkemizin de Uyesi oldugu Basel
Bankacilik Denetim Komitesi, bankalarin soklara karsi dayanikhligini artirmak ve sermayelerini daha
glicli hale getirmek amaciyla diizenleme ¢alismalarina baslamistir. S6z konusu ¢alismalar sonucunda,
Basel Ill olarak adlandirilan dékiimanlar yayinlanmistir (TCMB, 2010, 58). Basel Ill kararlari, Basel
II'nin tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla degil ama 2008 yilindaki kiiresel krizde ortaya c¢ikan
Basel Il Kriterlerine iliskin eksikliklerin bertaraf edilmesi amaciyla diizenlenmistir. Bu acgidan
bakildiginda Basel II'nin eksiklerini, Basel Il Kriterlerini ortaya c¢ikaran nedenler olarak

nitelendirebiliriz. Basel lll Kriterlerini ortaya ¢ikaran nedenlerden bazilarini séyle siralayabiliriz (BDDK,

20103, 2):

¢ Olumsuz piyasa kosullarinda ani disiis gosterebilen sermaye tamponlarinin gliclendirilmesi,

¢ Banka sermayelerinin kalitesinin artirilmasi,

¢ Basel Il'ye destek olmak Uzere bir kaldira¢ orani uygulamasinin getirilmesi,

¢ Asgari sermaye gereksinimindeki dongliselligi azaltma ve karsilik ayrilmasi,

¢ Bankacilik sektoriniin kuvvetlendirilmesi amaciyla ortaya koydugu sermaye ve likidite

dizenleme 6nerileri sunmasi,

¢ Risk yonetiminin gelistiriimesine ek olarak, bankalarin stres ortamlarina karsi dayanikliliginin
artirilmasi.
Bu kapsamda Basel Il kapsaminda yapilan en onemli degisikliklerden birisi bankalarin

sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kullandiklari sermaye taniminin degismesidir. Yani Basel Il
kararlari kapsaminda bankalarin riskli islemlerine paralel sermayelerinin de arttirilmasi
gerekmektedir. Bu da Basel IlI'ye gére daha fazla sermaye artirimini beraberinde getirecektir. Ozellikle
son finansal krizde Basel Il uygulamalarinin zayif kaldigi likidite yeterliligi ve risk bazli olmayan
kaldirag oranlari gibi risk noktalarinda Basel lll ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle
birlikte; Bankacilik-finans sisteminin finansal ve ekonomik soklara karsi direncinin arttirilmasi, risk
yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi, kurumsal yonetimin etkinlestirilmesi, bankalarin agik ve seffaf
bir sekilde kamuoyunu bilgilendirme o0zelliklerinin arttirnlmasi amacglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda yapilan diizenlemeler ise sunlardir (Taspinar, 2013, 1):

¢ Asgari sermayenin kantitatif ve kalitatif yonden arttirilmasi, asgari sermaye ihtiyaci

standardinin getirilmesi ve gerektiginde sikintili dénemlerde karsilik oraninin arttiriimasi,

¢ Asgari likidite oranlarina iliskin diizenlemeler yapilmasi,

¢ Alim-satim hesaplariyla ilgili sermaye yeterliligi hesaplamalarinda degisiklik yapilmasi,
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¢ Karsi taraf kredi riskinin hesaplanmasina iliskin degisiklik yapilmasi,

¢ Sinir 6tesi bankacilik kurallarinin gelistirilmesi,

¢ Etkin bankacilik denetiminin yeniden gézden gecirilmesi ve standart denetim uygulamalarinin
gelistirilmesi

S6z konusu diizenlemelerin Basel Il uygulama esaslarini ortadan kaldirmadigi, bununla birlikte
Basel Il'de 6nemli sapmalar géstermeyen ve yikiumlilikleri daha da arttiran bir 6zellik gosterdigi,
bankacilik sisteminin bu dizenlemelere tam anlamiyla adapte olabilmesinin ise 2019 yilina kadar
devam edebilecegi dngorilmektedir.

Basel Il Kriterleri konuyla ilgili kesimleri ikiye ayirmis durumdadir. Bazi finanscilar bu
dizenlemeleri sektort daha disipline edici kurallar getirmesi nedeniyle olumlu karsilamalarina karsin
bazilari ise bu uygulamanin bankalar lGzerinde daha fazla finansal baski olusturacagi yolunda kaygi
tasimaktadir. Bazi finansgilar da gorinirde 2008 yilinda yasanan krizin tekrar etmemesi icin
tasarlanan Basel Il Kriterlerinin kiiresel krizin gercek nedenini tanimlamakta basarisiz oldugunu
savunmaktadir. Basel Il Kriterlerine iliskin bir diger elestiri ise, yeni kurallarla birlikte banka fonlarinin
daha dusuk risk grubunda siniflandirilan yiksek derecelendirme notuna sahip kamu borglanma
enstriimanlarina kaymasi durumunda, bankalarin portfoylerinde ciddi oranlarda (ke risklerinin
tasinmasi ve 0Ozel sektorde disik derecelendirme notuna sahip firmalarin fon temin edememeleri
nedeniyle finansal cikmaza girecekleridir (Ktilahi, 2013, 197).

Sonug olarak yapilan dizenlemelerle Basel Il Kriterleri bankacilik sektoriini risklere karsi
daha dayanikli hale getirerek ve kiiresel sermaye ile likidite oranlarini genisletmektedir. ilki 1988
yilinda yayimlanan ve sonuncusu da 2010 yilinda ilan edilen Basel Kriterleri bankacilik sisteminde son
dizenleme olmayacaktir, zamanla piyasalardaki gelismelere uyum saglamak icin daha nice Basel

Kriterlerine ihtiya¢c duyulacagi asikardir.

7. Basel lll Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

2008 yilinda bas gosteren Kiiresel Krizin piyasaya etkisini ve maliyetini en aza indirmek igin
yayimlanan Basel lll Kriterlerinin genel olarak bankacilik davranislarinda 6énemli etkisi olmustur.
Kriterlerle birlikte bankalar daha bir duragan hal alip risk yonetimi standartlariyla birlikte bireysel
bankacilikta basarisizlik riskini azaltmislar, fakat bankacilik faaliyetleri daha maliyetli hale gelmistir
(Temel Nalin ve Sezer, 2014, 75). 2008 yilinda yasanan kiresel kriz sonrasi hazirlanan Basel Il
Kriterleri sadece bankalarin bulundurmasi gereken sermaye miktariyla ilgilenmemekte ayrica yeni
diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Onceki yillarda yapilan diizenlemeler ve yeni hazirlanan
calismalar goz oOninde bulunduruldugunda; Tiurk Bankacilik Sisteminin Basel uygulamalari

kapsaminda ciddi bir sermaye ihtiyacina gerek duymadigi, sermaye benzeri kredilerin 6zkaynaklar
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icerisindeki payinin distk oldugu ve ayni zamanda 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitiimamis

karlar gibi cekirdek sermaye kalemlerinin daha yiksek oldugu gorilmektedir. Tirk Bankacilik

Sisteminin Basel Il Kriterleri ile getirilen diizenlemelere uyum diizeyinin ¢ok yliksek olmasinin

temelinde 2001 yilinda yasanan bankacilik krizinden alinan dersler ve sonrasinda sistemin etkin bir

sekilde disipline ve yeniden organize edilmesi yatmaktadir. Dolayisiyla bu konuda BDDK'nin pozitif

katkisi yadsinamaz. Biitlin bu bilgiler 1siginda degerlendirildiginde Basel Il Kriterlerinin Tlrk Bankacilik

Sistemine ve Tirkiye ekonomisine olasi etkileri asagidaki gibi siralanabilir (Taspinar, 2013, 1):

¢

Turk Bankacilik Sisteminin sermaye yeterlilik orani ve c¢ekirdek sermaye yeterlilik orani
arasindaki farkin ABD ve Avrupa'daki bankalara gore daha diisiik olmasi beklenmektedir.
2008'de yasanan kiresel krizde Tirkiye, OECD llkeleri arasinda da bankacilik sektériinde
kamunun sermaye destegine gereksinimi olamayan tek tlke konumundadir.

Basel Il Kriterlerinin temel esaslari incelendiginde 6zellikle "likidite" ve "sermaye tamponu"
ile ilgili diizenlemelerin, BDDK tarafindan kriz dncesinde alinan "proaktif énlemler" ile 6nemli
olcliide benzestigi gortilmektedir. Bu da BDDK'nin yol haritasi ¢ercevesinde Tiirk Bankacilik
Sisteminin Basel Il Kriterleri ile ilgili 6nemli bir zorluk yasamayacagini gostermektedir.

"Hedef Sermaye Yeterliligi Rasyosu" uygulamasi ve kriz doneminde Karsiliklar Yonetmeligi'nde

~

"esneklige" gidilmesi gibi proaktif dnlemler sayesinde son yasanan krizde Tiirk Bankacilik
Sisteminin son derece saglam kalmasi da tim dinyada yanki uyandirmistir. S6z konusu
onlemlerin Avrupa bankaciliginda yeni irdeleniyor olmasi da, Tirk Bankacilik Sisteminin
geldigi nokta acgisindan gurur vericidir. Dolayisiyla BDDK'nin bundan sonraki sirecte sektorel
ihtiyaclar ile sektor riskini g6z oniinde bulundurarak diizenleme ve denetim sistemlerini
gelistirmeye son derece 6nem vermesi ve bununla ilgili modellemeler yapmasi da Tirk
Bankacilik Sisteminin olasi risklere karsi dayanikhligini arttirmaktadir. Bu diizenlemeler
cercevesinde, gerekli degisiklik vyapilarak, “Kaldirac Oranina Dayali Zorunlu Karsilik
Yikimliligia” eklenmistir.

Basel Ill Kriterleri arasinda yer alan "déngiisel sermaye tamponu" ve "sermaye koruma
tamponu" uygulamalarinin Basel Ill Kriterlerinin ilave sermaye ihtiyaci dogurmasina kosut
olarak belli bir donem zarfinda bankalarin 6z kaynak karsiliklarini olumsuz etkileyecegi
varsayilsa da orta ve uzun vadede bu belirtilen tedbirlerin ekonomik bliylimeye pozitif katki
saglayacagl disinilmektedir. Bununla birlikte olasi kriz donemleri icin karsilik ayrilmasi
dolayisiyla ortaya cikacak ilave sermaye ihtiyaci, kredi maliyetini arttiracak, bankacilik
sisteminin karlilik oraninda bir azalisa sebebiyet verecektir.

Basel Ill ile birlikte ¢ok daha glicli sermaye yapisina sahip bir bankacilik sisteminin makro
ekonomik dengeler lizerinde olumlu etki yaratacagi da asikardir.

Basel Il Kriterleri finans sektoriine daha seffaf bir yapi kazandiracaktir.
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¢ Basel Ill Kriterleri makro ve mikro diizeyde sistematik riskin sinirlandiriimasina yardimci
olacaktir.
¢ Basel Il Kriterlerinin belki de en dnemlisi etkisi kayit disi ekonominin daraltiimasinda kendini

gosterecek bu da bankacilik gozetim ve denetim sisteminin daha etkin ¢alisma c¢abasini
beraberinde getirecektir.
¢ Aktif-pasif yonetiminin etkin sekilde uygulanmasi suretiyle piyasa riski yonetimi ile arasindaki
baglanti ve bilgi akisi glicli hale gelecektir.

¢ Bankalarin risk istahi ve risk algilamalarinda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirecektir.

¢ Bankalarin ticari ve kurumsal nitelikteki musterilerinin kurumsallasma siirecinde olumlu bir
gelisme yasanmasina yardimci olarak, bankalarin aktif kalitesinin iyilestirilmesine destek
olacaktir.

¢ Bankalarin misteri portfoy tercihleri, kredibilitesi yiksek, derecelendirmesi iyi, saglam
firmalar yoniinde degisecek, kredi derecelendirmesi iyi olan firmalara ortalama kredi faiz
oranindan daha disik oranda kredi kullandirilmasi s6z konusu olabilecektir.

Turk Bankacilik Sisteminin sermaye vyapisi degerlendirildiginde, Ozkaynaklar icerisindeki
sermaye benzeri kredilerin oraninin diisik oldugu, buna mukabil 6denmis sermaye, kar yedekleri ve
dagitilmamis karlar gibi c¢ekirdek sermaye kalemlerinin daha yliksek oldugu (yasal sermayenin
yaklastk % 901 hélihazirda birinci kusak sermayeden olusmaktadir) goérilmektedir. Basel |l
uygulamalarinda 6zkaynak hesaplamalarindan cikarilacak olan Uglinci kusak sermaye kalemi ise
hélihazirda Tark Bankacilik Sisteminde zaten bulunmamakta olup bu durum Ulkemiz bankacilik
sektorlinl mevcut sartlar altinda etkilemeyecektir (BDDK, 2012, 43).

Sonug olarak, Turk Bankacilik Sisteminin yeterli diizeyde sermaye destegine sahip olmasi,
cagdas risk yonetimi, etkin denetim ve i¢ kontrol sistemi ile saglam 6z kaynak yapisi, ylksek likidite
dizeyi, dustk kaldira¢ orani ve mevduat kaynaklh fonlama yapisi sebebiyle Basel Il Kriterlerinin
uygulanmasi sirecine iliskin dnemli bir problem yasanmayacagl olasidir. Ayni zamanda Basel I
Kriterlerine hazir glicli bir bankacilik sisteminin destekleyecegi reel ekonominin ise sirdirilebilir
kalkinmaya saghkh bir ivme kazandiracagl beklenmektedir. Basel Kriterleri, gerek ulusal bazda
finansal kuruluslar gerekse uluslararasi alanda denetleyici ve diizenleyici otoriteler arasinda isbirligi

icerisinde uygulanirsa basariya ulasacaktir.

Sonug

Gegmiste yasanan ve yasanmakta olan finansal krizler uluslararasi tarafsiz bir dizenleyici
kurulun gozetiminde diinya capinda kabul géren bazi standartlar gelistirmenin zorunlulugunu ortaya

ctkarmistir. Son 20 yil icerisinde denetim ve gdzetim otoritesi haline gelen Uluslararasi Odemeler
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Bankasi, sirekli yayinladigi calismalar ile bankacilik sektériiniin de icinde oldugu diinya finans
piyasalarinca kabul gbren uluslararasi bir risk yonetim sisteminin mimari konumundadir. Bu
cercevede olusturulan Basel Bankacilik Gozetim Komitesi tarafindan 1988 yilinda bankacilikla ilgili
Basel | Kriterleri aciklanmis, 2004 yilinda bu kriterler glincellenerek yerini Basel Il Kriterlerine
birakmistir. Ancak risklerin hesaplanmasi konusundaki eksiklikler Basel Il Kriterlerinin hayal kirikhigiyla
sonuglanmasina yol agmis, 2008 Kiiresel Kriziyle birlikte Basel Il Kriterleri glindeme gelmistir.

Sonug olarak, Basel Kriterleri, bu kriterleri kabul eden Ulkeler tarafindan zorunlu olarak
uygulanmasi distnilen ancak lUlke mevzuatlarina eszamanli olarak gegmemesi nedeniyle daha ¢ok
rehber niteligi tasiyan ilkeler olarak son derece dnemlidir. Yasanan her ekonomik krizin ardindan bir
daha yasanmamasi adina yeni arayislar icine giriimekte ve daha oOnceki diizenlemeler gbdzden
gecirilerek yeni kriterler belirlenmektedir. Kiiresel makro ekonomik problemler, ulusal ve uluslarasi
dizeydeki gelir ucurumu, sermaye birikim bicimi ve finansallasmadan kaynaklanan sorunlar
¢ozllmedikce ya da ¢6zimi konusunda gigli bir irade sergilenmedikce; bankacilik kesimini
dizenleyen kurallarin revize edilmesi ve yeni kriterlerin devreye alinmasi, kiiresel finansal istikrar ve
makro ekonomik istikrara ancak sinirli 6lclide katkida bulunabilecektir. Yayinlanan ve yayinlanacak
olan Basel Kriterleri bir dnceki kriterlerin aciklarini gideren ve gelismelere gore daha da iyilestirilerek
hatasizlastirilmaya calisilan kriterler olarak yeni bakis acilariyla varliklarini sirdirmeye devam

edecektir.
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