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Ozet: Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye
(Avrupa Ekonomik Toplulugu) ortaklik i¢in basvuru yapmasiyla baglamistir. Daha sonra 12
Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortaklik kuran Ankara Antlagmasi
imzalanmugtir. Tiirkiye 1959°dan giliniimiize kadar ¢esitli antlasmalara imza atarak tam tyelik
miizakereleri siirecine gelmistir.

AB’nin belirledigi 35 Miizakere konu basligindan birisi olan ve Avrupa Birligi’nin
ekonomik biitlinlesmesi i¢in gerekli goriilen Vergilendirme 16. Fasilda yer almaktadir. Vergi,
bir lilkenin ulusal ¢ikarlar1 ve ekonomik kosullar1 géz oniline alinarak belirlenmektedir. Bir
birlik olsa dahi herhangi bir iilkenin baska bir {ilkenin vergilendirme yetkisine karisma hakk1
bulunmamaktadir. Bu durum AB ig¢in biitiinlesme yolunda bir engel teskil ettigi icin oncelikle
daha fazla miidahalenin olabilece§i dolayli vergiler alaninda uyumlastirma c¢alismalarina
baslanmuistir.

Bu ¢aligmanin amact; Tiirk Vergi Sistemi ile AB iiyesi tilkelerin (28 liye devlet) vergi
sistemlerinin genel hatlariyla bir karsilastirmasini yaparak uygulanmakta olan benzer ve farkl
vergileri ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda; literatiir calismasi yapilmis ve AB iiyesi
devletlerdeki vergi sistemlerinden yararlanilmistir.

Sonug olarak; Tirkiye, 1998 yilindan itibaren Avrupa Birligi tarafindan sonbahar
aylarinda diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporlariyla 2012 yilina kadar vergilendirme
alaninda gelismeler kaydetmistir. Ozellikle dolayl vergiler alaninda diizenleme yapilmistir. 8
ayr tiketim vergisinin yerine 1 Ocak 1985 yilinda Katma Deger Vergisini, liiks tiiketim
harcamalari igin de 1 Agustos 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisini uygulamaya koymustur.
Dolaysiz vergiler alaninda ise yogun olarak Kurumlar Vergisi ile ilgili ¢aligmalar yapilmistir.
Gelir Vergisi alaninda da vergi oranlarinda diizenleme yapilmis bunun disinda pek bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tirk Vergi Sistemi, Dolayli Vergiler ve Dolaysiz
Vergiler

Harmonization of Turkish Tax System with The European Union Tax Policy

Abstract: Therelation with Turkey and EU started on July 31th, 1959 when Turkey applied
form embership in EEC (European Economic Community). Then on September 12th, 1963
Ankara Agreement was signed that established a partnership between Turkey and European
Union. Turkey has signed several agreements with the Union and entered then egotiation
process for full membership.

Taxation which is one of the 35 determined by EU fort he accession negotiations is the
16th of those titlesanddeemed as an essential part for integration. Taxation in a Country is
determined in accordance with the economic condition sandnationalinterests. Even in a
Union, one Country does not have the right tointervene in the tax matters of another country.
This fact poses a threattotheintegration of the union. Therefore, harmonization process has
startedespecially on indirect taxes which are more pronetointervention.

The objective of this study was to make general comparisons of tax systems between

Turkish and the EU Member States and thus to reveal the similar and different implemented
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taxes. Moreover, because of their similarities to our country, the tax systems of the Republic
of Poland, which became a member of the European Union on 1 May 2004, and Turkey were
compared indetail.

In Conclusion; Turkey has made some progress until 2012 in the area of taxation
according to the progress reportissuedregularly in autumn months of the years since 1998. A
lot of regulations have been enacted especially in the area of indirect taxes. Value Added Tax
was established replacing 8 different consumption taxes as of January 1st, 1985 and Special
Consumption Tax was established as of August Ist, 2002 replacing some taxes on luxury
goods. Some studies have been made on direct taxes especially on corporate taxes. In the area
of Income Tax. Tax, not much has been achieved, only some changes were made on the
percentages of different tax bracets.

Keywords: The European Union Tax Policy, Turkish Tax System, Value Added Tax,
Progress Reports, Negotiation Talks.

1. Giris

Vergileme, iilkelerin ulusal egemenliginin en 6nemli temel taslarindan biridir. Bu
nedenle, devletler bu yetkilerini baska bir uluslararast kurulusa devretmek istemezler
(Anonim, 2001). AB vergi hukuku, yeni hukuki normlar getirerek degil, iiye tilkelerin ulusal
vergi hukuku mevzuatlarm1 uyumlastirarak meydana gelmistir. Bir ortak pazarin
kurulabilmesi i¢in mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbestce dolasabilmesi
gerekmektedir. Uretim faktdrleri olarak adlandirilan bu faktorlerin serbestee dolasabilmesi
icin de, tasidiklar1 vergi yiikl'i] farkliliklarinin en aza indirilmesi zorunlulugu bir gergektir. Bu
acidan, Birlik vergi politikasi Roma Antlagsmasi’nin benimsedigi biitlinlesme modeli
dogrultusunda kullanilmas: gereken ikincil bir politika niteligini tagimaktadir (Methibay, 1996
s: 44).

Avrupa Birligi, liye devletlerin vergi rekabeti yaratmasini istememektedir. Bu nedenle
dolayli vergiler alaninda Birlik organlar acik sekilde yetkilendirilmistir. Ancak dolaysiz
vergiler konusunda Birlik kurullar1 agik bicimde yetkilendirilmemistir (Soydan, 2002 s: 7).

Avrupa Birligi ekonomik ve parasal birligi her alanda saglamak istemektedir. Bunun
icin de a AB sektorlerinin dengeli gelismesine katkida bulunabilecek nitelikte ¢ok sayida
ortak politika iistlenilmistir. Uye devletlerin uygulayacagi vergi politikalarmin, bu ortak
politikalarin  6ngordiigii hedeflerin aksine sonuglar dogurmast ve bu politikalarin
gerceklesmesine katkida bulunmasi gerekir (Anonim 2011a).

2. Materyal ve Yontem

Tiirkiye’nin AB’ye giris seriiveninde 35 miizakere basligi bulunmaktadir ve
Vergilemede bu basliklardan bir tanesidir. Ortak bir veri politikas1 olmamasina ragmen bu
alanda da calismalar yapilmaktadir. Calismanin amacini, yapilan bu ¢aligmalar olusturmustur.

Calismanin materyalini, Avrupa Birligine iiye olan 28 iilke olusturmustur. Bu
iilkelerde uygulanan vergiler ve oranlar1 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa
Birliginin kendi internet sitesinden yayinlanan bilgilerden faydalanilmistir. Ayrica 1998
yilindan itibaren her yil sonbahar aylarinda diizenli olarak yayimlanan 16. Fasilda yer alan
Vergilendirme kisimlarindan da yararlanilmistir. Konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalar ve
bu konuda yayimlanmis eserler arastirmanin diger verilerini olusturmustur.

Uyumlastirma siirecinde Tiirk Vergi Politikast ile Avrupa Birligi Vergi Politikasi
karsilastirilmasi yapilarak farkliliklar ortaya konmustur.

: Vergi yiikii: Bir iilkede bir yi1l i¢inde toplanan kamu gelirlerinin, o iilke gayrisafi yurti¢i hasilasina oranidir.
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3. Arastirma Bulgular
3.1 Avrupa Birligi’nde Dolayh Vergiler

Vergiler icinde dolayli vergilerin uyumlastirilmast mal ve sermaye hareketlerini
dogrudan etkiledigi i¢in oncelik tasir ( Suer, 1999, s:187).

Dolayl1 vergiler, gelir ve servetin kullanimi iizerinden alinmaktadir. Bu agidan dolayli
vergiler uygulamada gider vergileri, harcama vergileri tiikketim vergileri, liretim vergileri gibi
isimlerle anilmaktadirlar ( Bilici, 2007s:154).

Uye iilkelerdeki farkli dolayli vergi uygulamalari, serbest ticaretin dniindeki en biiyiik
engellerden biridir. Bu ylizden Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmasi (madde 99), tiikketim
iizerinden alinan vergilerin uyumlastirilmasint 6ngérmiistiir. Uyumlastirilmasia oncelik
verilen ilk vergi Katma Deger Vergisi (KDV) olmustur (Dura ve Atik, 2007 s: 425).

3.1.1. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisini bir harcama vergisi olarak ilk kez 6neren, Alman sanayici Von
Siemens olmustur. Von Siemens ilk kez 1918 yilinda Almanya’da uygulanan muamele
vergilerinin kaldirilarak KDV uygulamasina gecilmesini savunmustur. Fransa’da ise Maliye
Bakanligi’nda ¢alisan Maurice Lauré bu verginin onciiliigiinii yapmis, yayinladig kitabinda
KDV’yi tanimlayarak temel esaslarini agiklamistir. Ayni yazar 10 Nisan 1954 tarihli Fransiz
KDYV projesini hazirlamistir (Bilici, 2007 s: 183).

Muamele vergileri alanindaki uyumlastirma 1967 yilinda cikarilan 1. Direktif® ile
gerceklestirilmistir. Bu direktifle KDV Toplulugun ortak gider vergisi olarak kabul edilmistir.
Uye iilkelerin en ge¢ 1 Ocak 1970 tarihine kadar uyguladiklar1 degisik gider vergilerini terk
etmeleri ve “KDV” sistemine ge¢meleri kararlastirilmistir (Suer, 1999 s: 152).

Ayrica 16.09.1979°da ¢ikarilan bir yonergede bir vergi miikellefinin bagka bir iiye
iilkede 6dedigi verginin indirimi veya iadesi konusu diizenlenmistir. Uygulamada ayni iilkede
birden fazla KDV orani vardir. Standart bir oran ve mallarin zorunlu ihtiya¢ olma durumuna
gore birden fazla diisiik oran s6z konusu olabilmektedir. Liiks mallar i¢in ise standart oranin
istiinde oran uygulanmasi goriilmektedir. KDV uygulamasi konusunda Bakanlar Konseyi
Ekim 1992 de KDV oranlarint 1.1.1993’ten itibaren gegerli olmak {izere asgari %15 olarak
belirlemistir (http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce_vergi_fihan.htm)

Tablo 1. 2014 Yili Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde KDV Oranlari

Uye Ulkeler Siiper | Indirilmis Standart Oran %
Indirilmis | Oran %
Oran %
Belgika | - 6-12 21
Bulgaristan | - | - 20
Cek Cumhuriyett | ----- 15 21
Danimarka | - | - 25
Almanya | @ -—--- 7 19
Estonya | - 9 20
Yunanistan = 0| @ ----- 6,5-13 23
Ispanya 4 10 21
Fransa 2,1 5,5-10 20
Hirvatistan | --—--- 5-13 25
Irlanda 4.8 9-13,5 23
Italya 4 10 22

2 1. Direktif 11 Nisan 1967, (67/227/CEE), (JO no 71 du 14.4.1967, p. 1301)
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GKRK | - 5-9 19
Letonya | - 12 21
Litvanya |  -—--- 5-9 21
Liiksemburg 3 6-12 15
Macaristan | --—--- 5-18 27
Malta | - 5-7 18
Hollanda |  --—--- 6 21
Avusturya | ----- 10 20
Polonya | - 5-8 23
Portekiz | - 6-13 23
Romanya @ | - 5-9 24
Slovenya | --—-- 9,5 22
Slovakya | --—-- 10 20
Finlandiya |  --—--- 10-14 24
Isvec | o 6-12 25
Ingiltere | - 5 20

Kaynak:( http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation8.pdf )

3.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi sinirli sayida mala {iretim veya satis agsamasinda uygulanan bir
vergidir (Anonim 2011a).

Verginin konusunu, belirli bir iktisadi siire¢ i¢inde bulunan ve kanunu ekli dort
listenin’kapsamina almmis mallar olusturur. Hizmetler verginin konusuna girmez. Bir malin
verginin konusuna girmesi i¢in o malin hem listede yer almasi hem de kanunun 6ngordiigi
iktisadi agsamada olmas1 bulunmas1 gerekir. ( Senytiz, 2005 s:259)

Ozel Tiiketim Vergisi AB’nin ikinci énemli ortak vergisidir. Ulkemizde de 1 Agustos
2002 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin uyumlastiriimasi
konusunda ilk Direktif 19 Aralik 1972 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu direktif ile islenmis tiitiin
tilketimi lizerinden KDV disinda alinan vergilerle ilgili genel ilkeler belirlenmistir. 19 Ekim
1992 tarihinde arka arkaya ¢ikarilan direktiflerle 6zel tiiketim vergilerinin konusu, matrahi ve
oranlarinin uyumlastirilmasi konusunda kayda deger ilerleme saglanmistir. Bu direktifler 1
Ocak 1993 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur ( Bilici, 2007 s: 230).

1992 yilinda ¢ikarilan direktiflerle, OTV’ye konu olan iiriinlerin sayis1 bes grup olarak
belirlenmistir:

- Sigara,

- Sigara disindaki tiitlin mamulleri,

- Petrol iirtinleri, enerji tirtinleri,

- Bira-sarap,

- Bira-sarap disindaki alkollii ickiler

Baz iiye iilkelerde, bu bes grup iiriin disinda kalan bazi iiriinler de OTV’ye konu
olmustur. Almanya’da tuz, kahve, cay, seker, Italya’da kahve, kakao, kibrit, seker, Fransa ve

1 Sayih Liste: Petrol ve Grlnleri
2 Sayili Liste: Motorlu tasitlar
3 Sayili Liste: Tatlin mamulleri ile alkol ve kolali icecekler
4 Sayili Liste: Liks mallar ve elektronik Grinler
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Hollanda’da seker, Belcika’da kahve, seker, Danimarka’da kahve, cay, cikolata, sekerleme
tiriinleri ( Bilici, 2007 s:232).

Avrupa Komisyonu OTV’lerin malin iiretildigi veya ticaretin yapildig: iilkede degil
tiketildigi iilkede uygulanmasini Onermistir. Komisyon tek bir vergi oraninin
uygulanmasindaki giigliikleri dikkate alarak OTV minimum vergi oranlar1 belirlemekle
yetinmistir (http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce_vergi_fihan.htm)

3.1.3. Giimriik Vergileri

Roma anlagsmasi AET (AB) igerisinde glimriiklerden arindirilmis ortak bir pazarin
kurulmasini diizenlemektedir. 1968 yilinda iiye iilkeler bu anlagsma uyarinca Giimriik
Vergilerini kaldirmislardir. Daha sonra iiye olan Danimarka, ingiltere ve Irlanda 1977°de
1981 yilinda iiye olan Yunanistan 5 yillik ve 1986°da iiye olan, ispanya ve Portekiz 7 yillik
gecis  siireleri  sonunda {iye ilkelere karsi glmrik vergilerini  kaldirmislardir
(http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce vergi fihan.htm).

3.2. Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler
AB Antlasmasi, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmast konusunda dolayli vergilerde

oldugu gibi acgik bir hiikiim icermemektedir. Ancak dolaysiz vergilerin AB’nin 4 temel

ozgiirligine® engel olusturmasi durumunda, uyumlastirma gerekliligi ortaya cikacaktir
(Bilici, 2007 s:247).

3.2.1. Gelir Vergisi

Kisisel gelir vergisi hem isgiiclinin hem de sermayenin serbest dolagimini
etkilemektedir. Buna ragmen verginin uyumlastirma kapsamina alinmamasinin nedeni iiye
iilkelerin gosterdikleri direncten kaynaklanmaktadir. Ciinkii gelir vergisini devletler, gelirin
yeniden dagitimi amaciyla kullanmaktadirlar (Tokatlioglu, 2005).

Gelir vergisi ile ilgili Birlik biinyesinde yapilan ¢alismalari, tasarruflarin vergilendiril-
mesi, emeklilik kesintilerinin vergilendirilmesi, kar paylarinin vergilendirilmesi ve gifte
vergilendirmenin 6nlenmesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Uye iilkeler arasindaki gelir farkliliklar1 uyumlastirmay: zorlastirmaktadir. Ozellikle
indirim ve istisnalar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi icin gelir vergisi alaninda AB ortak bir
caba icerisine girememektedir.

Gelir vergisi sermayenin ve isgiicliniin dolasiminda etkilidir. AB Dolayli vergilerin en
onemlisi olan gelir vergisinin uyumlastirilmas1 alaninda Uye iilkelerin olas1 tepkilerini
diisiinerek kisa ve uzun donemli vadede uyumlagtirma programina almamistir. Bunun yaninda
Avrupa komisyonu tasarruf hesaplarinin faizi lizerinden alinan vergilerin uyumlu hale
getirilmesi ve azami vergi oraninin %15’ini agsmamasini 6nermistir. Ancak bu oneri 1989°dan
bu yana sonuglandirilamamais ve direktif haline donlisememistir
(http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce vergi fihan.htm).

*4 Temel Ozgdirliik: Kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimidir.
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Tablo 2: AB Uyesi Ulkelerde Gelir Vergisinde Uygulanan Yasal Ust Vergi Oranlari
2000-2014

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Belcika 60.6 60.1 56.4 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7
Bulgaristan 40.0 38.0 29.0 29.0 29.0 24.0 24.0 24.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Cek Cumhuriyeti 32.0 32.0 32.0 32.0 32.0 32.0 32.0 32.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 22.0 22.0
Danimarka 629 628 63.0 63.0 623 623 623 623 623 623 554 554 554 55.6 55.6
Almanya 53.8 51.2 512 512 475 443 443 475 475 475 475 475 475 475 475
Estonya 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.0 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0
irlanda 44.0 42.0 42.0 42.0 42.0 42.0 42.0 41.0 41.0 46.0 47.0 48.0 48.0 48.0 48.0
Yunanista 45.0 425 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 49.0 49.0 49.0 46.0 46.0
Ispanya 48.0 48.0 48.0 45.0 45.0 45.0 45.0 43.0 43.0 43.0 43.0 45.0 52.0 52.0 52.0
Fransa 59.0 583 57.8 54.8 534 535 458 458 458 458 458 46.7 50.6 50.3 50.3
Hirvatistan 413 413 413 53.1 53.1 53.1 53.1 53.1 53.1 56.1 50.2 472 472 472 472
italya 459 459 46.1 46.1 46.1 44.1 44.1 449 449 449 452 473 473 473 479
Kibris 40.0 40.0 40.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 35.0 35.0 35.0
Letonya 25.0 25.0 250 25.0 25.0 25.0 25.0 250 25.0 23.0 26.0 25.0 25.0 24.0 24.0
Litvanya 33.0 33.0 33.0 33.0 33.0 33.0 27.0 27.0 24.0 150 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Liiksemburg 47.2 431 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 42.1 413 43.6 43.6
Macaristan 44.0 40.0 40.0 40.0 38.0 38.0 36.0 40.0 40.0 40.0 40.6 20.3 203 16.0 16.0
Malta 350 35.0 35.0 350 350 35.0 35.0 35.0 35.0 350 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Hollanda 60.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0
Avusturya 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Polonya 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 32.0 32.0 32.0 32.0 32.0 32.0
Portekiz 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 42.0 42.0 42.0 42.0 459 50.0 49.0 56.5 56.5
Romanya 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0
Slovenya 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 41.0 41.0 41.0 41.0 41.0 50.0 50.0
Slovakya 42.0 38.0 38.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 25.0 25.0
Finlandiya 540 535 525 522 521 51.0 509 50.5 50.1 49.1 49.0 49.2 49.0 51.1 515
Isvec 51.5 53.1 555 547 56.5 56.6 56.6 56.6 56.4 56.5 56.6 56.6 56.6 56.7 56.9
Birlesik Kralhk  40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 50.0 50.0 50.0 45.0 45.0
AB-28 44.6 43.7 43.0 42.7 41.8 40.4 39.9 39.7 38.5 38.0 38.6 38.2 38.7 39.4 39.4

Kaynak: :(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation8.pdf

3.2.2. Kurumlar Vergisi

Dolaysiz vergiler konusunda uyumlastirma ¢alismalari, Roma Antlagsmasi’nin 100. ve
102. maddeleri hiikiimlerine dayanir. 1962 yilinda hazirlanan Neumark Komitesince vergi
uyumlagtirilmas1 ii¢ asamali olarak Onerilmistir. Birinci asamada, tahvil ve faiz gibi
temettiilerin vergilendirilmesi konusu, ikinci asamada sirket kazanclarindan alinan vergilerin
uyumlastirilmasi, liclincii asamada ise sirketlerin birlesmesinde ortaya ¢ikan vergi engellerinin
kaldirilmasi1 ve Avrupa ¢apinda sirketlerin olusturulmasi ele alinmistir (Methibay, 1996 s: 92).

Uye iilkelerin kurumlar vergisi sistemleri, kurumlar vergisi matrahlar1 ve oranlari
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle vergi oranlari arasindaki farkliliklar
emegin ve sermayenin serbest dolasabildigi AB’de kurumsal farkliliklarin olusmasina sebep
olabilmektedir (http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce vergi fihan.htm).

AB i¢indeki bazi iiye iilkeler dagitilan kar1 once isletmede daha sonrada bireysel
diizeyde vergilendirme ilkesine dayanan ve tam bir ¢ifte vergilendirme sonucu doguran klasik
kurumlar vergisi sistemini uygulamaktadirlar. Uye iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi
oranlar1 %10-%50 arasinda genis bir yelpaze olusturmaktadir ve bu farkliliklar 1985°den bu
yana azalma egilimi gostermektedir
(http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab _butce vergi fihan.htm).

AB komisyonu 1990 yilinda bu konuda 2 direktif yaymlamis ve sonucunda bir
anlagsma imzalanmigtir. Direktiflerden ilki; birden ¢ok {lilkede faaliyet gosteren sirketlerin
sirket subelerinden sirket merkezlerine yapacaklar1 kar transferleri sirasinda ortaya
cikabilecek cifte vergilendirme riskini ortadan kaldirmaktadir. Direktiflerden ikincisi, farkli
iiye llkelerde faaliyette bulunan sirketlerin birlesmeleri boliinmeleri ve birbirlerine istirak
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etmeleri halinde her tirlii ek verginin 6dendigi ortak bir vergi rejiminin uygulanmasini
ongormektedir (http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab butce vergi fihan.htm).

Tablo 3: AB Uyesi Ulkelerde Kurum Kazanglarina Uygulanan Yasal Ust Vergi
Oranlar1 2000-2014

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Belcika 40.2 40.2 40.2 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0
Bulgaristan 325 28.0 23,5 235 195 150 15.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Cek Cum. 31.0 31.0 31.0 31.0 28.0 28.0 26.0 24.0 24.0 21.0 20.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Danimarka 32.0 30.0 30.0 30.0 30.0 28.0 28.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 24.5
Almanya 51.6 38.3 383 39.6 383 38.7 38.7 38.7 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2
Estonya 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.0 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0
irlanda 24.0 20.0 16.0 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125
Yunanistan 40.0 37.5 35.0 350 35.0 32.0 29.0 25.0 35.0 35.0 24.0 20.0 20.0 26.0 26.0
Ispanya 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 32.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0
Fransa 37.8 364 354 354 354 350 344 344 344 344 344 344 36.1 36.1 38.0
Hirvatistan 35.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
italya 413 403 403 383 373 373 373 373 314 314 314 314 314 314 314
Kibris 29.0 28.0 28.0 150 15.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 12.5 12.5
Letonya 25.0 25.0 22.0 19.0 150 15.0 15.0 15.0 150 150 150 15.0 150 150 15.0
Litvanya 24.0 240 150 150 150 15.0 19.0 18.0 150 20.0 15.0 15.0 15.0 150 15.0
Liiksemburg 37.5 37.5 304 30.4 304 304 29.6 29.6 29.6 28.6 28.6 28.8 28.8 29.2 29.2
Macaristan 19.6 19.6 19.6 19.6 17.6 17.5 17.5 213 213 213 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6
Malta 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Hollanda 35.0 35.0 34.5 345 345 31.5 29.6 25.5 255 255 255 25.0 25.0 25.0 25.0
Avusturya 34.0 34.0 34.0 34.0 340 250 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Polonya 30.0 28.0 28.0 27.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Portekiz 352 352 33.0 33.0 275 275 275 265 26.5 26.5 29.0 29.0 31.5 31.5 315
Romanya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0
Slovenya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 23.0 22.0 21.0 20.0 20.0 18.0 17.0 17.0
Slovakya 29.0 29.0 25.0 25.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 23.0 22.0
Finlandiya 29.0 29.0 29.0 29.0 29.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.5 245 20.0
isvec 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 263 263 263 263 22.0 22.0
Birlesik Kralhk 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 28.0 28.0 26.0 24.0 23.0 21.0
AB-28 Ort. 32.0 30.4 29.0 28.0 26.8 25.3 25.1 24.4 23.8 23.8 23.2 23.0 229 23.2 229

Kaynak: :(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation8.pdf )

4. Tiirk Vergi Sistemi

Tirk Vergi Sisteminde gelir, servet ve harcama (gider) olmak iizere ii¢ konu {izerinden
vergi alimmaktadir. Gelir lizerinden, Gelir ve Kurumlar Vergisi olmak tizere iki tiir vergi
almmaktadir. Gelir vergisi % 15, %20, %27 ve %35 olarak toplam 4 tarife ile alinmaktadir.
Kurumlar vergisi orani ise %20 ile sabit oranlidir.

Servet ilizerinden Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi
olmak iizere 3 tiir vergi alinmaktadir. Emlak vergisi bina ve arazileri vergilendirmektedir.
Vergi oranlar1 emlakin bulundugu yerin biiyiiksehir veya normal belediye smirlarinda
olmasina gore %o 1 ve %o 6 arasinda degismektedir. Veraset ve Intikal Vergisi, veraset yoluyla
veya ivazsiz® intikallerde %1 ile % 30 arasinda farkli oranlarda uygulanmaktadir ve belirli
miktarlar1 vergiden istisna edilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisinde ise verginin konusu motorlu tasitlardir (Senytiz, 2005 s:
339). Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis
bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine kayit
ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler motorlu tasitlar vergisine tabidir.°

Motorlu tasitlar vergisi (I), (II) ve (IV) sayili tarifeler ile vergilendirilir. (III) sayili
tarife’ 5897 sayili Kanunun 2’nci maddesinin ( ¢ ) bendiyle 30.6.2009 tarihi itibariyle
yiriirlikten kaldirlmistir ® (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111226 -7.htm).

> fvazsiz: Karsiliksiz
% Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu Md.1
" Motorlu deniz tasitlarin i¢in liman ve belediye siciline kayit ve tescil edilmesi gerekmektedir.
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Tiirk Vergi Sisteminde harcalar lizerinden alinan vergilerin basinda KDV gelmektedir.
Bu vergi 1985 yilindan beri uygulanmakta olup Avrupa Birligi yum siirecinde oranlarinda
sirekli degisiklikler yapilmistir. % 1, % 8 ve %18 olmak iizere ii¢ oranli olarak
uygulanmaktadir.

Liiks mallarin vergilendirildigi OTV ise 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile
01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu verginin amaci, sigara ve alkollii icki gibi
tiketimi saglik agisindan zararli olan mallar ile liks sayilan mallar1 genel tiiketim vergisi
Katma Deger Vergisinden farkli bir vergilendirme rejimine tabi tutmaktir (Pehlivan, 2011
$:357).

Verginin konusu belirli bir iktisadi siire¢ i¢inde bulunan ve kanuna ekli dort ( 1, II, III,
V) listenin’ kapsamina alinmig mallar olusturur. Bir malin vergi konusuna girmesi i¢in o
malin hem listede yer almas1 hem de kanunun 6ngdrdiigii iktisadi asamada bulunmasi gerekir
(Senyiiz, 2005 s: 259). OTV acisindan vergiyi doguran olay listelerde yer alan mallarm bir
kisminda teslime bir kisminda ithalata, bir kisminda da ilk iktisaba baglanmustir.'® Ozel
tikketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya
oranlarda alinir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yaptig1 Giimriik Birligi Anlagmasinin 1 Ocak 1996’dan
itibaren yiiriirliige girmesiyle birlikte bu donemden sonra giimriik vergilerinden saglanan
gelirlerde 6nemli 6l¢iide diisiisler olmustur (Pehlivan, 2011 s: 375). Ulkemizde uygulanan
glimrilk mevzuat1 yeni halini 5 Subat 2000 tarihinde yiirtirliige giren 4458 sayili Giimriik
Kanunu ve buna bagh c¢ikartilan Giimriik Yonetmeligi ile almistir. Boylelikle giimriik
vergileri ve bunlara iligkin usul ve ceza hiikiimlerine yeni ¢cehre kazandirilmistir (Senytiz 2005
s: 293).

5. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye flerleme Raporlarinda Vergi Fash

AB aday ilkelerin miizakere fasillar1 ile ilgili her yil diizenli olarak ilerleme
durumlarin1 gésteren ilerleme raporu yayimnlamaktadir. Tiirkiye icin de 1998 yilindan itibaren
bu raporlar yayinlanmaya baslamistir. Bu raporlar 6ncesi ve sonralarinda vergi ile ilgili birgok
diizenlemeler yapilmis ve yirlirliige girmistir. Bu konulardaki gelismeler asagida
siralanmustir.

1 Ocak 1985 yilinda Tiirkiye’de, sekiz dolayli'' verginin yerine gegen bir Katma
Deger Vergisi sistemi uygulamaya konulmustur
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1).

$26.12.2011 tarihli 28154 say1l1 Resmi Gazete seri no:39.
? I sayili liste: Petrol ve Uriinleri
II sayil1 liste: Motorlu Tasitlar
111 sayil liste: Tiitiin Mamulleri ile Alkol ve Kolal igecekler
IV sayili liste: Liiks Mallar ve Elektronik Uriinler
Y OTV Md.1: (D) sayil1 listedeki mallarin ithalatcilar1 veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi,
(IT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisab,
(IIT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallarin ithalati
veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,
(D, (IIT) ve (IV) say1l1 listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin 6zel
titketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi,
Bir defaya mahsus olmak iizere 6zel tiiketim vergisine tabidir.
I Dahilde alinan istihsal vergisi
. Ithalde alinan istihsal vergisi
. Nakliyat vergisi
. PTT hizmetleri vergisi
. Ilan ve reklam hizmetleri vergisi
. Isletme vergisi
. Spor Toto vergisi
. Seker istihlak vergisi

[ IS - NV N NG VO Sl
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Miiktesebata uygun olarak, % 26 ve % 40’lik KDV oranlar1 kaldirilmistir. Haziran
2002°de, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) mevzuatina bir degisiklik getirilmistir. Bu degisiklik
ile OTV’nin kapsami uyumlastirilmis, madeni yaglara spesifik (miktar) ve tiitiin iiriinleri ile
alkollii igkilere advalorem (deger) esashi vergi uygulamasi getirilmistir. Madeni yaglar
konusundaki bu degisiklik, miiktesebat ile kayda deger bir uyumu ifade etmektedir ve sz
konusu iiriinlere uygulanan oranlar, asgari AB oranlar1 ile biiyiik 6l¢iide uyum halindedir.
Alkollii ickilerle ilgili olarak, s6z konusu degisiklik bir iyilestirme getirmektedir, ancak
verginin yapist ve vergi kapsami alanlarinda daha ileri bir uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1).

2005 Temmuz aymda kabul edilen mevzuat degisiklikleri, ithal sigaralara yonelik
ayirimel vergileri ortadan kaldirmistir. Tim illerdeki vergi daireleri bilgisayar ortamina
gecmistir. Vergi miikellefleri, vergi beyannamelerinin ylizde 99’unu elektronik ortamda
vermislerdir. Vergi kacak¢iligmi énleme admna yeni “Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerde
Bandrollii Uriin izleme Sistemi” getirilmistir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen eylem
plan1 dogrultusunda, Tiirkiye, islenmis tiitline uygulanan tiitiin fonu vergisini 1 Ocak 2010
tarihi itibariyla kaldirmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1).

6. Sonuc ve Oneriler

Baslangictaki adiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye de bu gelismeye kayitsiz kalmamis ve Temmuz
1959'da Topluluga tam iiye olmak igin basvurmustur. Bu basvuru iizerine Tiirkiye ile topluluk
arasinda ortaklik antlagsmasi imzalanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir ve 12 Eylil 1963
tarthinde Ankara Antlagsmasi imzalanmaistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan Zirvede Tirkiye’nin tam iiyelige
adaylig1 onaylanarak Avrupa Birligi iligkiler baslamistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesi’nde alan kararlarla, Tiirkiye’nin miizakerelere baslamasi kabul edilmistir. 3 Ekim
2005 tarihinde miizakerelere baglanmistir.

Vergileme, bir lilkenin ulusal egemenlik alaninda olan tek tarafli bir uygulamadir. Bu
ylizden Avrupa Birligi iiye iilkelerin vergi uygulamalarina karigmamaktadir. Fakat zamanla
uluslararasi ticarette uygulanan vergiler bakimindan bir uyumlastirmanin yapilmasina gerek
duyulmustur. Once dolayli vergiler alaninda KDV’nde uyumlastirma saglanarak iiye
devletlerin standart oran olan % 15’in altina inmemesi saglanmis ve indirilmis oran
uygulamasina da tek oranli olarak izin verilmistir. Tiirkiye’de mal ve hizmet teslimlerinde
mevcut uygulama ti¢ farkli ( %1, %8 ve %18) oran ile olmaktadir. Bu oranlarin ikisi (%1 ve
%38) indirimli olarak uygulanmaktadir. Avrupa Birligi buna itiraz etmektedir. Tiirkiye’nin bu
yonde bir diizeltme yapmasi heniiz sdz konusu degildir. Ozel Tiiketim vergisinde ise AB her
bir {iriin i¢in asgari bir oran belirlemis ve tiye lilkelerin bu orandan diisiik olmamas1 kosuluyla
istedikleri oram1 belirlemelerine izin vermistir. Tiirkiye 2002 yilinda OTV uygulamasina
gecmistir. Uygulama 4 tarife seklindedir ve her tarifenin oranlar1 birbirinden farkhidir.

Dogrudan vergiler alaninda ise gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde her iilke kendi
kosullarini dikkate alarak tarife ayarlamasina gitmektedir. Ozellikle kurumlar vergisi alaninda
sirketler ile ilgili olarak bir ¢cok diizenleme yapilmistir. Yerli sirketlerin yabanci sirketlere
gore daha avantajli duruma ge¢mesine sebep olan muafiyetlere ayrimer vergileme yasagina
gore daha az yer verilmesi saglanmistir.

Avrupa’da ¢evreci vergiler olarak bilinen yesil vergilerin (greentax), uygulamasi i¢in
de Tiirkiye’nin bu alanda diizenleme yapmasi istenmistir. Tilirkiye’de AB’ye uyum gostererek
Motorlu Tasitlar Vergisi’nde diizenlemeler yapmis emisyon seviyesi diisiik, ¢evre dostu,
kii¢iik motor hacimli, yakit pilli veya elektrikli hibrit araclarda vergilerin diisiik olmasi1 yoluna
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gitmistir. Ayrica bunun otomobile sahip olmak isteyen kisileri 6zendirmesi de amag
edinilmistir.

Sonu¢ olarak Tirkiye vergileme alaninda donem donem Avrupa Komisyonu
tarafindan elestirilmektedir. Bundan dolay1 6zellikle dolayl1 vergiler alaninda daha fazla uyum
saglama yoniinde calismalar yapmaktadir. KDV’de genel olarak OTV’de ise kismen uyum
saglanmistir. Dogrudan vergileme alaninda ise Tiirkiye’de diger liye devletler gibi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda hareket etme serbestligine sahiptir.
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